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Aufgaben

Die Aufgaben des Kulturgtiter-
schutzes (KGS) richten sich nach
dem 2. Abschnitt Aufgaben und
Zusammenarbeit im Bereich Kultur-
guterschutz (Art. 4/ Art. 5) des Kul-
turgiiterschutzgesetzes KGSG und
nach dem Teil Funktionen und Auf-
gaben des Lehrplans Zivilschutz.

Die Gruppe Kulturgiiterschutz

I[®] Kulturgiterschutzgesetz

:-:_[il (KGSG):

'{:I._ﬁr https:/fedlex.data.admin.ch/eli/
B cc/2014/615

ik}
i

(Gr KGS) des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz (BABS)

— Kompetente Fachstelle auf Stufe
Bund

— Zustandig flir Fragen bezliglich
KGS-Inventar, Kulturgiiterschutz-
raume, Mikroverfilmung
und Ausbildung des Kaders und
Instruktorinnen/Instruktoren

— Flhrt das Sekretariat der Eid-
genodssischen Kommission fiir
Kulturgiiterschutz (EKKGS)

Das Bundesamt, die kantonalen
Fachstellen und die Eidgendssische
Kommission (EKKGS,) sind fiir die
Nachflihrung des Kulturgiiter-
schutzinventars zustandig.

Aufgaben und Organisation

Kantone

Zustandig fiir den Vollzug des
Kulturgliterschutzes

Ausbildung

Bau von Kulturgiterschutzraumen
Beratung und Information

Zivilschutz

Basierend auf dem Teil Funktionen
und Aufgaben des Lehrplans Zivil-
schutz:

— Ein Inventar der Kulturgiter
erstellen und aktualisieren

— Kurzdokumentationen erstellen
und aktualisieren

— In Zusammenarbeit mit der Feuer-
wehr Einsatzplanungen erstellen

— Notdepots, Notlager, KGS-
Raume, Verpackungen, Transport-
und Lagermaterial sowie Spezial-
gerate bereitstellen

— Partnerorganisationen
des Bevolkerungsschutzes und
Besitzer/-innen/
Eigentlimer/-innen von Kulturgii-
tern beraten und unterstiitzen

— In Zusammenarbeit mit der
Feuerwehr Kulturgiiter bergen und
evakuieren


https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2014/615
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2014/615
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2014/615
https://fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2014/615

— Evakuierte Kulturgtiter tiberneh-
men, inventarisieren, verpacken
und schiitzen (auch subsidiar im
Rahmen der militarischen Katast-
rophenhilfe durch die Armee
unterstiitzt)

— Mobile und stationare Notdepots
fur Kulturglter einrichten und be-
treiben

— Massnahmen zur Schadensbe-
grenzung an Kulturgitern unter
Anleitung von Fachexpertinnen/
Fachexperten durchflihren

Merkblatter, Dokumentenvorlagen
und Guidelines sind abrufbar unter:

3 :[®] https://www.babs.admin.ch/de/
%a i unterlagen-kulturgueterschutz
A

FiME

i

Organisation

Behordliche Struktur des Kultur-
glterschutzes

Fir den Kulturgiiterschutz in der
Schweiz sind Bund, Kantone und
Gemeinden zustandig. Die Gruppe
Kulturgiiterschutz im BABS dient als
Anlaufstelle fiir sémtliche Fragen in
diesem Bereich. Bei den Kantonen
sind es die KGS-Verantwortlichen.
Die Eidgendssische Kommission flir
Kulturgiiterschutz ist ihrerseits flir
fachliche und strategische Fragen
verantwortlich. Weitere Informatio-
nen siehe:

= 8] www.babs.admin.ch/de/
2 aufgabenbabs/kgs/

LR

EiEsbadhy organisation.html
O[5

e A
Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
\. J
( \ N\
Bundesamt fiir Eidgendssische

Bevdlkerungsschutz Kommission
\. J J
( )
Kantonale
Verwaltungseinheit
KGS-Verantwortliche
\ J

Abb.1: Struktur des KGS (BABS)
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Gemeinde/Region

Im Bevolkerungsschutz ist der KGS
als Dienst im Zivilschutz vorgese-
hen. Die Kantone und Gemeinden
legen den Personalbedarf und die
Aufgaben fest. Die Personalbewirt-
schaftung und -kontrolle ist Sache
des Kantons.

Grundsatzlich wird von folgendem
Organisationsmodell ausgegangen:

[ Bataillonskommandant/—in J

Stab (C: BatKdt Stv1) —— | X
Batalllonskommandant/- n,
. ‘ . L _______ s_t \L% _______ }I

! i ! l

.Bereitschafts Kp — Stabs Kp -~ — Kp Nord — (—Kp Zentrum -~ — Kp Sid —

Flihrungs-
unterstiitzung

Flihrungs- Flihrungs- Fihrungs- Fihrungs-
unterstiitzung unterstiitzung unterstiitzung unterstiitzung

Flihrungs-
unterstiitzung

Fiihrungs-
unterstiitzung

|\ AN AN

Abb.2: Organisationsmodell des Zivilschutzes (BABS)



Funktionen
Kulturgiiterschutzspezialist/-in

— Fachleute bei der Inventarisie-
rung von Kulturgiitern unter-
stlitzen

— Bei der Umsetzung aller KGS-
Massnahmen mithelfen

— Bewegliche Kulturgiiter mit ge-
eignetem Material verpacken und
die unbeweglichen Kulturgtiter
schiitzen

— Sofortmassnahmen zur Scha-
densbegrenzung an Kulturglitern
unter Anleitung der vorgesetzten
Stelle oder von Fachexpertinnen/
Fachexperten durchfiihren

Kulturgiiterschutzunteroffizier/-in

— Eine Gruppe in den Bereichen
Inventar, Dokumentation, Feuer-
wehr- und KGS-Einsatzplanung
fuhren

— Die Ubernahme, Inventarisierung
und Verpackung von evakuierten
Kulturglitern organisieren

— Ein Notdepot fiir Kulturgliter ein-
richten und betreiben

— Massnahmen zur Schadensbe-
grenzung an Kulturgitern unter
Anleitung von Fachexpertinnen/
Fachexperten durchfiihren

Kulturgiiterschutzoffizier/-in

Inventare in Zusammenarbeit

mit Fachleuten des Kantons und
der Gemeinde erarbeiten

Mit Hilfe des Kantons und/oder
der Gemeinde Kurzdokumenta-
tionen flir Kulturguter erstellen
Die Erstellung und Nachfiihrung
von Evakuations- und Einsatz-
planen sicherstellen

Die Bereitstellung von Notde-
pots, Notlagern, KGS-Schutz-
raumen, Verpackungen, Trans-
port- und Lagermaterial, Spezial-
geraten sowie die Evakuation von
Kulturgitern organisieren und
Uberwachen

Behorden, Partnerorganisationen
des Bevolkerungsschutzes und
Besitzer/-innen/Eigentimer/-in-
nen von Kulturgiitern beraten und
unterstitzen
Ansprechpartner/-in der kulturel-
len Institutionen fiir die Belange
des KGS sein
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Prozesse und Ablaufe
Definition von Kulturgut

Der Begriff Kulturgut umfasst in

Art. 1des Haager Abkommens (HAK)
von 1954 und im Kulturglterschutz-
gesetz:

a. bewegliches oder unbewegliches
Gut wie z. B. Bau-, Kunst-
oder geschichtliche Denkmaler
kirchlicher oder weltlicher Art,
archaologische Statten, Gruppen
von Bauten, die als Ganzes von
historischem oder kiinstleri-
schem Interesse sind, Kunst-
werke, Manuskripte, Blicher und
andere Gegenstinde von kiinst-
lerischem, historischem oder
archaologischem Interesse sowie
wissenschaftliche Sammlungen
und bedeutende Sammlungen
von Biichern, von Archivalien
oder von Reproduktionen des
oben umschriebenen Kulturguts

b. Kulturgiiterschutzraume

c. Bergungsorte

Die Aufzahlung ist nicht abschlies-
send und kann durch zusatzliche
Kulturglter wie beispielsweise
digitale Sammlungen usw. erganzt
werden.

Kennzeichen

Das Kulturgiterschutzgesetz sieht
vor, dass im Vorfeld eines bewaffne-
ten Konflikts bei einem Aufgebot der
Armee oder des Zivilschutzes der
Bundesrat die Beschilderung der
Kulturgliter in der Schweiz anordnet.
Grundsatzlich kdnnen nur Kultur-
glter von nationaler Bedeutung
(A-Objekte) beschildert werden.

Der Kulturgiiterschild

Das Kennzeichen richtet sich nach
den Vorgaben des Haager Ab-
kommens von 1954 fiir den Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz (BABS) ist fiir die Herstellung
und Lieferung der Schilder verant-
wortlich. Falls ein A-Objekt nach der
Revision des KGS-Inventars seine
Berechtigung verliert, darf es nicht
mehr mit einem Schild gekenn-
zeichnet werden. Die Kantone tra-
gen die Kosten flir das Anbringen,
den Unterhalt sowie das Entfernen
der Schilder.

4

Abb. 3: Internationales Kennzeichen
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Grundséatze und Ziele des
Kulturgiiterschutzes

Gemass Haager Abkommens
geht es hauptsachlich um zwei
Grundséatze:

— Sicherung des Kulturguts in
Friedenszeiten

— Respektierung der Kulturgtiter
durch die Signatarstaaten des
Haager Abkommens und ihrer
Armeen im bewaffneten Konflikt

Der KGS verfolgt mehrere Ziele:

— Die Kulturgtiter miissen vor
schadlichen Auswirkungen be-
waffneter Konflikte geschiitzt
werden

— Die Armee respektiert die Kultur-
gtiter im bewaffneten Konflikt

— Kulturgiiter miissen vor mog-
lichen Auswirkungen von Natur-
und Zivilisationskatastrophen
oder von technikbedingten
Zerstorungen geschutzt werden

Das Schweizerische Inventar
der Kulturgiiter von nationaler und
regionaler Bedeutung

Das KGS-Inventar listet bedeutende
Kulturgliter wie Bauwerke, Denkma-
ler und archaologische Statten
sowie Sammlungen in Museen,
Archiven und Bibliotheken auf, fur
die es Schutzmassnahmen vor Ge-
fahren bei bewaffneten Konflikten,
Katastrophen und Notlagen zu pla-
nen gilt. Es wird in Zusammenarbeit
mit BABS, Kantonen und der Eid-
genossischen Kommission fiir
Kulturgiiterschutz erstellt und nach-
gefiihrt. Es wurde den militarischen
Kommandostellen zugestellt, damit
diese die Standorte der geschiitzten
Objekte kennen. Die Kantonslisten
mit den nationalen und regionalen
Objekten (A- und B-Objekte) konnen
unter folgender Adresse abgerufen
werden:

i[E] www.babs.admin.ch/de/
W aufgabenbabs/kgs/inventar.html
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Abb.4: Kulturgiiterschutzkarte (map.geo.admin.ch)

[=]5 [=] https:/map.geoc.admin.ch/

Die Informationen zu den nationalen 2 2topic=kgs

Objekten (A-Objekte) sind auf dem ]
Geografischen Informationssystem =
GIS des Bundes und andererseits

in die Flihrungssysteme der Armee
integriert worden.

Abb.5: Landsitz Lohn (BE), Objekt von nationaler Bedeutung im Besitz des Bundes (Mediathek VBS)

Q
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Schadenplatzorganisation

Die Schadenplatzorganisation im
KGS richtet sich nach den Vorgaben
des Handbuchs «Flihrung Gross-
ereignisse der Feuerwehr Koordi-
nation Schweiz FKS». Die Einbin-
dung des Kulturgtterschutzes in die
bestehende Organisation ist dabei
sehr wichtig.

Die Sperrzone wird in der Regel
ebenfalls von der Feuerwehr oder
der Polizei erstellt. Sie ist den Ein-
satzorganisationen, der Einsatz-
leitung und der Sanitatshilfsstelle
mit Ambulanz vorbehalten.

Die Verkehrsumleitzone wird von der
Polizei erstellt. In dieser Zone
befinden sich die Warteraume von

Stiitzpunkten und Organisationen.
Die Gefahrenzone wird von der
Feuerwehr oder der Polizei erstellt.
Der Einsatz innerhalb dieser Zone
ist ausschliesslich den Einsatzkraf-
ten mit angepasster Schutzaus-
ristung vorbehalten.

Warteraum Absperrung

oy |
g rﬂ

—
'_‘_‘— T rr— —— Medien
= Sammelstelle

Sperrzone

.
Polizei V&, 8=
e

Sammelstelle Unverletzte ~ Verkehrsumleitzone

Einsatzleitung Front

Abb. 6: Schadenplatzorganisation mit méglicher Einbindung des KGS
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Einsatzbereitschaft

Planungen und Konzepte
Prozessstrasse Kulturgiiterschutz

Der vorgeschlagene Prozessablauf
KGS wurde im Rahmen der Einsatz-
doktrin von Schutz & Rettung Ziirich
erarbeitet.

@ KGS-Sammelstelle
e Vortriage mit einer Fachperson
Objekt/Schadenplatz %‘ * Sofortmassnahmen zum
GESPERRT Erhalt der Kulturgiter
« Konstante Uberwachung

=] ;
Objekt/Schadenplatz | gadi™ . . = Wolldecke und Plastik ausgelegt
FREIGEGEBEN AA A m
ol |
Evakuation / Bergung ) [ ]
e Zustandsrapport Schadenort . A
* Notreferenzierung
o Verpackung vor Ort (sofern moglich) T
L
Notdepot By [Pufferzonefijr Kulturgﬁter]
e Fachperson beiziehen
e Mangelfeststellung/ Zustandsfoto L]
o Triage (Sofortmassnahmen) ooy =
e Verpackungskontrolle V = ad )
e Endverpackung ‘ s EB
o Objektrapport mit Objektetikette s A
=
Transportvorbereitung .y BB
e Fachperson beiziehen 4 2
o Verantwortlich fir v 1
die Objektverpackung 2 .
¢ Versand-Rapport
* Verpackungseinheiten nass feucht trocken spez.
zusammenstellen P P P
e Beschriftung der <> <> <>
Verpackungseinheiten §‘ §‘ §4’
(Lieferschein)
@ KGS Notlager (Zivilschutz)
« Notlagerung fiir maximal 72 Stunden
= -
g Feuerwehr . . Zivilschutz . A rasé:lsjgggi;idset;—in

Abb.7: Ablauf Prozessstrasse KGS



Fachausbildung

Die Fachausbildung der Spezialis-
tinnen/Spezialisten und Unteroffi-
ziere KGS wird von den Kantonen,
jene der Offiziere vom Bund durch-
gefiihrt. Die Inhalte der Fachausbil-
dung richten sich nach den Bestim-
mungen der Kulturgliterschutzver-
ordnung:

— Inventarisierung

— Erstellen von
Kurzdokumentationen

— Evakuationsplanung

— Einsatzplanung in Zusammen-
arbeit mit der Feuerwehr

— Einsatz im Fall von Katastrophen

Ausbildungs- und Ubungsthemen
fiir den Wiederholungskurs

Als mogliche Themen fiir einen WK
kommen alle Aufgaben des KGS,
Weiterbildungen und Wiederholun-
gen des Grundwissens infrage. Die
folgende Liste beinhaltet nur eine
Auswahl moglicher Themen:

— Kurzdokumentation

— Inventare bewegliches Kulturgut

- Einsatzplanung und Ubungen mit
der Feuerwehr

— Offentlichkeitsarbeit

— Ausbildung, Weiterbildung
(in Absprache mit der/dem KGS-
Verantwortlichen des Kantons)

— Evakuationsiibungen

— Einsatze zugunsten kultureller
Institutionen

Abb. 8: Inventarisierung des Kulturgutes (Mediathek VBS)
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Abb.9: Verpacken des zu schiitzenden Kulturguts (Mediathek VBS)

Abb.10: Zivilschutz Ausbildung (Mediathek VBS)



Einsatzablauf

Der Einsatzablauf wird von den
kantonalen KGS-Stellen, den Zivil-
schutzstellen und den Einsatzkraf-
ten koordiniert und festgelegt. Ein
Einsatz beinhaltet immer 4 Schritte:

Aufgebot und Bereitstellung

Im ersten Schritt geht es darum,
den Einsatz grundséatzlich zu planen
und zu befehlen, das Personal und
das Material verfligbar zu machen
und zu gliedern und die Marschbe-
reitschaft zu erstellen. Die flir diese
Phase bendotigte Zeit ist stark durch
den Auftrag, den Vorbereitungsgrad
und die Routine des Personals
sowie das Alarmierungsmittel be-
einflusst.

Anfahrt

Im zweiten Schritt werden der
Einsatzort erreicht und die notwen-
digen Standorte bezogen. Dabei
sind die Anfahrt zu steuern und die
Verbindungen aufrecht zu erhalten.
Idealerweise wird eine Erkundung
durchgeflihrt.

Einsatz

Der Einsatz bildet das eigentliche
Kernstuick. Alle Tatigkeiten haben
sich darauf auszurichten. Es geht
darum, die erhaltenen Auftrage
umzusetzen. Die bendtigte Zeit ist
abhangig vom Auftrag und den zur
Verfligung stehenden Kraften.

Einsatzende

Im letzten Schritt geht es darum, die
Einsatzbereitschaft wiederherzu-
stellen und die Lehren aus dem Ein-
satz zu ziehen.
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Grundsatz

Die Armee hat die Pflicht, die Kultur-
gliter zu respektieren und zu scho-
nen. Im Fall einer militarischen Aus-
einandersetzung sind die Kultur-
glter gemass Kriegsvolkerrecht zu
schitzen. Die Kulturgiiter von natio-
naler Bedeutung, die im Schweizeri-
schen KGS-Inventar verzeichnet
sind, geniessen einen allgemeinen
Schutz.

In den Aufgabenbereich der fach-
kompetenten hoheren Unteroffizie-
rinnen/Unteroffiziere und Offizierin-
nen/Offiziere fallt es, Stabe und
Truppen Uber das Verhalten im Zu-
sammenhang mit Kulturgtitern zu
informieren. Im Bereich der militari-
schen Katastrophenhilfe unterstiitzt
die Armee die zivilen Behorden mit
geeigneten militarischen Formatio-
nen. Auf Verlangen der zivilen Be-
horden leistet die Armee subsidiare
Hilfe, wenn die Aufgabe im offentli-
chen Interesse liegt und es den zivi-
len Behorden nicht mehr mdglich
ist, ihre Aufgaben in personeller,
materieller oder zeitlicher Hinsicht
zu bewaltigen.

Armee und Kulturguterschutz

Das Kulturgiiterschutzpersonal

Das mit dem Schutz von Kulturgut
betraute Personal steht unter volker-
rechtlichem Schutz. Fallt das KGS-
Personal in die Hande der Gegen-
partei, darf es laut Art. 15 des Haa-
ger Abkommens seine Tatigkeit
weiter ausiliben, sofern das von ihm
betreute Kulturgut ebenfalls in die
Hande der Gegenpartei gefallen ist.
Die Armee hat die Pflicht, das KGS-
Personal ebenso wie die Einrichtun-
gen, das Material und die Transport-
mittel des KGS zu schonen und zu
respektieren.

Kennzeichnung des Kultur-
giiterschutzpersonals bei einem
bewaffneten Konflikt

Gemass dem Haager Abkommen
vom 14. Mai 1954 fiir den Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten
muss das KGS-Personal eine be-
sondere, mit dem Kennzeichen ver-
sehene ldentitatskarte (Ausweis) bei
sich flihren, die von den zustandi-
gen Behorden herausgegeben wird.
In der Schweiz ist vorgesehen, dass
das KGS-Personal im Falle eines
bewaffneten Konflikts eine Armbin-
de tragt. Jegliche missbrauchliche
Verwendung des Schutzzeichens

in einem bewaffneten Konflikt zur
Tauschung des Gegners oder

zum Schutz militarischer Ziele ist
verboten.

Q



Schutz der Kulturgiiter wahrend
eines bewaffneten Konflikts

Die militarische Nutzung von Kultur-
gut von nationaler Bedeutung ist
wahrend eines bewaffneten Kon-
flikts grundsatzlich verboten und nur
im Fall einer zwingenden militari-
schen Notwendigkeit moglich. Es
diirfen sich weder militarische Trup-
pen noch Material in unmittelbarer
Nahe befinden.

Kulturgiiter von nationaler Bedeu-
tung und deren unmittelbare Um-
gebung diirfen nur in nachfolgend
aufgeflihrten Ausnahmefallen milita-
risch genutzt oder angegriffen
werden:

— Im Fall einer zwingenden
Notwendigkeit aus
militarstrategischer Sicht

— Vorgesetzter mit mindestens
dem Rang eines Bataillons- bzw.
Abteilungs-Kommandanten
muss den Ausnahmefall geneh-
migen

Sobald ein Kulturgut von nationaler
Bedeutung militarisch genutzt wird,
verliert es den einfachen Schutz.
Der Kulturglterschild muss folglich
entfernt werden.

Abb.11: Ehrenformation vor dem Berner Miinster (Mediathek VBS)
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Anhang

Gesetze, Verordnungen, Fachunterlagen und Behelfe
Dieses Handbuch stiitzt sich auf folgende Dokumente:

— Haager Abkommen fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten (HAK)

— Zweites Protokoll zum Haager Abkommen (ZP 1)

— Kriegsvolkerrecht (KVR)

— Bundesverfassung

— Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG)

— Bundesgesetz iiber den internationalen Kulturgiitertransfer (KGTG)

— Bundesgesetz iiber den Schutz der Kulturgtiter bei bewaffneten
Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen (KGSG)

— Zivilschutzverordnung (ZSV)

— Kulturgiiterschutzverordnung (KGSV)

— Verordnung des VBS Uuber Sicherstellungsdokumentationen und
fotografische Sicherheitskopien (VSFS)

— Verordnung des VBS lber die Kennzeichnung von Kulturgiitern und
von fiir den Kulturgtiterschutz zustandigem Personal (VKKP)

— Verordnung des BABS (iber die Sicherheitsvorschriften
im Zivilschutz (VSZS)

— Der Zivilschutz - Grundlagen, Auftrag, Einsatz

— Fihrung im Bevolkerungsschutz (FIBS)

— Handbuch Fiihrung Grossereignis (FKS)

— Reglement Einsatzflihrung (FKS)

— Dokumentation flir Adjutanten (Adj Dok)

— Die 10 Regeln des Kulturgiiterschutzes im bewaffneten Konflikt

— Behelf Kulturgiiterschutz

— Merkblatter des Kulturgiiterschutzes

— Guidelines des Kulturgtiterschutzes
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